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PARA TODOS
EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE CALARCA, QUINDIO obrando ens

representacion del MUNICIPIO DE CALARCA QL[INDIO, conforme a las facultades delegadas por el
sefior: ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CALARCA mediante el Decreto Municipal Nro. 019 de fecha
02 de Enero del afo 2.020, y

CONSIDERANDO

1) Que la ley 1150 del ano 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 del afo 1.993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica) dispuso que la escogencia de los contratistas se efectua conforme a las siguientes
modalidades de seleccion: *Licitacion publica, *Seleccion abreviada, *Concurso de meéritos y
*Contratacion directa®; por su parte la Ley 2069 del afio 2.020, ajusté la modalidad de seleccion
de Minima Cuantia.

2) Que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios consagrados en la Ley 80 del afio 1.993, siendo ellos: *transparencia, *economia
y *responsabilidad?, como también con los postulados que rigen la funciéon administrativa de
conformidad con el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

3) Que la Ley 80 del afo 1.993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica),
en concordancia con lo establecido en su Articulo 3, determina en su Articulo 32:

“De los contratos estatales: Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:” (...) de donde se puede concluir, que las Entidades Estatales
pueden celebrar cualquier tipo de contrato, sea que el mismo se esté o no esté
nominado (mencionado o definido) en las disposiciones legales y que se encuentre
o no tipificado (se encuentre desarrollado o reglamentado) en las normas vigentes.

4) Que el Articulo 96 de la Ley 489 del aiio 1.998, seiala:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios senalados en el articulo 209 de Ia
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante Ia celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacioén y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comin”. (NEGRILLA'Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

5) LaLey 1150 del afo 2.007, establece en su Articulo 10 lo siguiente: TRATAMIENTO PARA
LAS COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES. Las cooperativas, las
asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general los entes solidarios de caracter
publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica. La celebracion de contratos de entidades estatales con asociaciones o
cooperativas de entidades territoriales y en general con entes solidarios, se sometera a los
procesos de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en igualdad de condiciones
con los particulares. (SUBRAYADO Y NEGRILLA FUERA DE TEXTO).

6) Que el Decreto Nacional Nro. 092 del afo 2.017 (Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica), determina en su Articulo 2:

" Ley 1150 del afio 2.007, Articulo 2.
2 Ley 80 del afio 1.993, Articulos: 24, 25, 26.
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“Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retna las siguientes
condiciones: (...)-

SUSPENSION PROVISIONAL de los literales A)y C) y el inciso 5 de este articulo mediante Auto
de 6/09/2019, expedido por el Consejo de Estado: Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

B) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato, y

(...).

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberéa acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

7) Que el Decreto Nacional Nro. 092 del afo 2.017 (Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del articulo 355 de la
Constitucion Politica), establece en sus Articulos 3 y 4:

ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso
de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.

Inciso 2 suspendido provisionalmente: mediante Auto de 6/09/2019, expedido por el Consejo
de Estado.

ARTICULO 40. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Inciso 3 suspendido provisionalmente: mediante Auto de 6/09/2019, expedido por el Consejo
de Estado.

Realizando un analisis interpretativo del Decreto Nacional 092 del aifio 2.017, en
especial frente a su Articulo 2 y el inicio 3 de su Articulo 4, cuyos algunos incisos han
sido objeto de suspension por parte del Consejo de Estado, se puede concluir lo
siguiente:

Existen dos formas de escogencia de una Entidad Sin Animo de Lucro (ETSAL),
conforme a lo dispuesto en el Decreto Nacional 092 del afio 2.017:
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A) Contratacién Directa:

« Si la Entidad Publica asi lo elige, cuando se trate de actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana que
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas; lo cual a
la fecha es improcedente, ante la suspension del inciso 3 del Art. 4 del Decreto
092 del 2.017. (contratos referidos en el Articulo 2 del mencionado Decreto).

Entidad Sin Animo de Lucro, y la misma manifieste su interés de realizar un
aporte en una proporcion no inferior al 30% del valor total del Convenio de
Colaboracioén, para el desarrollo conjunto de las actividades (Articulo 5
inciso 1 del Decreto 092 del 2.017).

< Cuando la Entidad Estatal pretenda contratar de manera directa con una @

B) Realizaciéon de un proceso competitivo, para escoger la ESAL que ofrezca las
mejores condiciones a la Entidad Estatal:

< Cuando la Entidad Estatal pretenda realizar un Convenio de Colaboracién de
forma directa con determinada ESAL, pero exista otra u otras interesadas en
realizar el aporte del 30 %, situacién ante la cual, |a Entidad debe adelantar un
proceso competitivo para seleccionar de manera objetiva la ESAL. (Articulo 5
inciso 2 del Decreto 092 del 2.017).

< Si la Entidad Estatal identifica en la etapa de planeacién contractual que
el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL).

Por lo antes expuesto, es necesario recurrir a desarrollar un proceso
competitivo conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 inciso 1 del Decreto
092 del 2.017); siendo ésta la causal aplicable para realizar el proceso
contractual de que trata el presente estudio previo.

8) De otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente, en
su calidad de entidad rectora de la contratacion publica en Colombia®, ha expedido la: Guia
para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad?,
mediante la cual se determinan los pasos para la celebracion de convenciones con dichos
tipos de personas juridicas (ESAL), indicando cuales son las caracteristicas que deben
acreditar las entidades privadas sin animo de lucro para contratar con Entidades Estatales en
desarrollo de las normas antes citadas; razon por la cual en los: NUMERALES 5) Requisitos
Habilitantes, y SEIS (6): Criterios o factores de calificacion, se describen las pautas y criterios
para la escogencia de una ESAL a través del Proceso Competitivo, que terminara con la
celebracién de un Convenio de Asociacion.

9) Finalmente, desde la Elaboracién del Estudio del Sector se identificé y determind la
necesidad de realizar un proceso de seleccion mediante el régimen especial de
escogencia de que trata el Decreto Nacional 092 del afio 2.017 en los siguientes
términos:

CAPITULO IV: ESTUDIO DE LA OFERTA, LA DEMANDA Y COTIZACIONES
REALIZADAS POR LA ENTIDAD:

(...)

3 Decreto Nacional 4170 del afio 2.011, Articulo 2.
“https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce quia_esal.pdf
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PARA TODOS
Teniendo como base las cotizaciones allegadas al Municipio de Calarca Quineio::

como también atendiendo los referentes antes citados; desde el presente Analisis
del Sector se evidencia que los servicios que se pretenden contratar por parte de la
Entidad Territorial, los ofrecen: *Fundaciones, *Corporaciones y *Asociaciones
(Entidades Sin Animo de Lucro —ESAL-), razén por la cual, se puede concluir la
necesidad de realizar un _proceso contractual bajo el régimen especial de
escogencia para ESAL de que trata el Articulo 4 del Decreto Nacional 092 del ano
2.017.

contractual de escogencia de un contratista, evitando asi la declaratoria de desierto
del proceso contractual, pues conforme a lo antes expuesto, los contratistas que
realizan las actividades objeto del contrato obedecen a ESAL; asi entonces, el
resultado deberé ser la celebracion de un: CONVENIO DE ASOCIACION® entre Ia
ESAL seleccionada y el Municipio de Calarca Quindio, siempre y cuando la misma
cuente con la capacidad, idoneidad, experiencia y estructura organizacional
suficiente para ejecutar el objeto y las actividades u obligaciones especificas
contemplada. FIN DEL CAPITULO. (...)

Con el desarrollo de un Proceso Competitivo se podra tener éxito en el proceso @

10) Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 25 numeral 6 de la Ley 80 del afio 1.993,
concordante con el Articulo 71 del Decreto Nacional 111 del afio 1.996 (Estatuto Organico de
Presupuesto), y conforme a la Disponibilidad Presupuestal de la Entidad para soportar dicho
gasto se ha solicitado ante la Secretaria de Hacienda Municipal los correspondientes
Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Nro.: 2023001341 de fecha 12 de Julio del afio 2.023, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Calarca Quindio / y
Solicitado por la Secretaria de Servicios Sociales y Salud

CODIGO DEL RUBRO DESCRIPCION, NOMBRE O DENOMINACION VALOR TOTAL DE LA
DEL RUBRO DISPONIBILIDAD
232020200903 Inclusién Social Por Ciclo Vital, Enfoque Diferencial y Vulnerabilidad $ 226.915.505
VALOR TOTAL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: $ 226.915.505

DE LOS CUALES SE TOMARA LA
SUMA DE $189.167.554

11) Que el dia 31 de AGOSTO de 2023, se public6 PROCESO COMPETITIVO No. 009-2023,
ESTABLECIDO EN EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (Régimen especial para la
seleccion de una entidad sin animo de Ilucro —ESAL-), PARA LA CELEBRACI(')N, DE UN
CONVENIO DE ASOCIACION, cuyo objeto corresponde: : CONVENIO DE ASOCIACION CON
UN CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA CON
EL OBJETO DE BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA “IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
DE APOYO A LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA LA TERCERDA EDAD, MUNICIPIO
DE CALARCA QUINDIO 2023”.

12) Que, conforme al Cronograma dispuesto en el proceso contractual, se previo recibir propuestas u
ofertas: SOLO A TRAVES DE LA PLATAFORMA: SECORP Il (id. CO1.BDOS. 4894934) y Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.27033
345&isFromPublicArea=True&isModal=False Hasta: (05/09/2023 02:30:00 PM (UTC-05:00) Bogota,
Lima, Quito), tal como consta en el alojamiento referido del proceso contractual en la plataforma
precitada.

13) Que, en el cronograma dispuesto pera el mismo se fijé como termino para realizar el Informe de
Evaluacioén: Hasta: (05/09/2023 05:30:00 PM (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito).

5 Articulo 96 de la Ley 489 del afio 1.998, hacen referencia a tal convencion:_Celebracion de contratos con
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad / celebraciéon de Convenios de Asociacion.
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PARA TODOS
14) Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015, establece en su Articulo 2.2.1.1.20% 302

Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacién, seleccion
abreviada y concurso de meéritos. EI comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada

por el comité evaluador, debe justificar su decision.
Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien
sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural

Que todos los documentos precontractuales referidos en las considerantes anteriores, han sido
debidamente publicados dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 1150 del
afio 2.007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082
del afo 2015, ello en la Plataforma: Sistema Electrénico de Contratacion Publica Il (SECOP
), alojamiento del proceso: (id. CO1.BDOS. 4894934) y Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.27033

345&isFromPublicArea=True&isModal=False

15) Finalmente, la Entidad Territorial dando aplicacién a los principios de: Autonomia®, Transparencia’
y Seleccion Objetiva, considera conveniente conformar un Comité Evaluador Plural, para que
proceda a expedir el correspondiente: Informe de Evaluacion, a través del cual debera indicar los
oferentes con los requisitos habilitantes y demas caracteristicas técnicas descritas por la Entidad.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Administrativa del Municipio de Calarca Quindio,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conformar el comité evaluador para el PROCESO COMPETITIVO No. 009-
2023, ESTABLECIDO EN EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (Régimen especial para
la seleccion de una entidad sin animo de lucro —ESAL-), PARA LA CELEBRAC[(')N DE UN
CONVENIO DE ASOCIACION, cuyo objeto corresponde: : CONVENIO DE ASOCIACION CON UN
CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA CON EL
OBJETO DE BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDO
A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA “IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE APOYO A
LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA LA TERCERDA EDAD, MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO 2023”.; para que proceda a expedir el correspondiente: Informe de Evaluaciéon, mediante
el cual se verifique:

A) Los requisitos habilitantes: Capacidad Juridica, Experiencia y Capacidad financiera y
organizacional de cada uno de los proponentes, y

B) Si los mismos cumplen con la experiencia general y especifica, requerimientos técnicos y el factor
de calidad. Lo anterior, conforme a los requisitos establecidos en el proceso contractual referido y las
normas en materia contractual vigentes aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Designar como integrantes del comité evaluador a los siguientes servidores
y contratista de la administracién municipal de Calarca Quindio:

8 Articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia.
7 Articulo 24 de la Ley 80 del afio 1.993.
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_ _ PARA TODOS
A. SEBASTIAN ENRIQUE CASTANO DAVID, Abogado Contratista de la Secretaras

Administrativa del Municipio de Calarca Quindio, quien verificara los requisitos habilitantes
conformados por los siguientes componentes: Capacidad Juridica de cada uno de los
proponentes u oferentes.

B. JHON JAIRO BOTERO SABOGAL, Administrador, Contratista de la Secretaria Administrativa
del Municipio de Calarca Quindio, quien evaluara el componente financiero y econémico de
las propuestas u ofertas: capacidad financiera, organizacional de cada uno de los proponentes
u oferentes.

C. NELSON YESID APONTE, Abogado Contratista -Secretaria de Servicios Sociales y Salud ,
quien evaluara los componentes: Técnicos, experiencia general y especifica, requerimientos
técnicos.

D. LAURA ESTEFANIA ARENAS ARIAS, Secretaria de Servicios Sociales y Salud , quien
evaluara los componentes: Técnicos, experiencia general y especifica, requerimientos
técnicos.

ARTICULO TERCERO: Recursos y vigencia: Contra la presente Resolucion, no procede recurso
alguno, por tratarse de un Acto Administrativo de tramite, tal como lo dispone el Articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 del afio 2011 modificado por la Ley 2081 de 2021).
Rigiendo a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Calarca Quindio, el cinco (05) de septiembre del afo 2.023.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
CRISTIAN DAVID PULECIO GOMEZ
Secretario Administrativo
Municipio de Calarca Quindio

Proyect6 y Elaboré: Sebastian Enrique Castafio David — Abogado Contratista

Revis6: Laura Victoria Cardona Borrero — Subsecretaria Administrativo
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